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Note péliminaire

1. Le Rapporteur spécial, M. Juan Miguel Petistgendu en France (Paris, Saint-Etienne et Lgon)
l'invitation du Gouvernement francais. Il avait bailé effectuer cette visite aprés avoir recu des
informations au sujet d'un certain nombre d'enfématscais qui seraient victimes de pédophilie et de
pornographie. Il avait également recu des inforomstiau sujet des efforts que la France déployait
pour faire face au probleme croissant de la tii@efants et de la prostitution des enfants. Le
Rapporteur spécial salue le degré trés élevé deécation et d'assistance dont il a bénéficié taut a
long de sa mission et tient a en remercier le Gmeraent francais.

2. Durant sa mission, le Rapporteur spécial a r@néde Ministre déelégué a la famille,
I'Ambassadeur chargé des questions concernantdis de I'homme, des représentants du Mirgstée
des affaires étrangeres, du Ministere de la justicki Ministere des affaires sociales, du trasfail

de la solidarité, le Président du tribunal pouaetd, le Président du tribunal de grande instdace,
Défenseure des enfants, des policiers de la brigasienineurs et de I'Office pour la répressiorade |
traite desétres humains, le Coné national fraicais pour 'UNICEF et le Iésident de la Sor-
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Commission «Les droits de I'enfamte la Commission nationale consultative des do@tthomme

Il a également visité un centre pour enfants & GluaniSaint-Etienne) et rencontré des membres
d'ONG et des universitaires s'occupant de quesgiertsientes ainsi que des membres d'Interpol a
Lyon. Il s'est en outre entretenu avec des reptésendes médias francais.

3. Le rapport intégral de la mission du Rapporspécial en France sera disponible durant 2668
et sera présenté a la Commission des droits dadffeoa sa soixantieme session, en 2004.

4. On trouvera ci-aprés les constatations, cormhgsét recommandations préliminaires du
Rapporteur spécial.

Au sujet de la vente d'enfants

5. Des enfants entrent en France ou transitertgppays avant de gagner d'autres destinations pour
se livrer au vol, a la mendicité et a la prostidntiUn grand nombre d'entre eux sont victimes de la

traite, tandis que d'autres voyagent de leur gein- certains tombant par la suite dans des
rUseaux de traite. La majoritU de ces enfants \éehd'Europe orientale notamment de
Roumanie- et d'Afrique de I'Ouest.

6. Le Gouvernement francais s'emploie a ceuvrer lagegouvernements des pays dont sont
originaires ces enfants. De bonnes relations dpération ont été établies avec les autorités
roumaines et les forces de police des deux paysemiensemble pour assurer la protection de tout
enfant renvoyé en Roumanie.

7. S'agissant de I'adoption internationale, env8@®00 enfants sont adoptés en France chaque
anneée. La procédure régissant ces adoptions eshdeyplus stricte, conformément aux obligations
contractées par la France en vertu de la Convedédra Haye sur la protection des enfants et la
coopération en matiere d'adoption internationaéelFtance ne semble pas touchée par le phémome
de la vente d'enfants a travers l'adoption.

Au sujet de la prostitution des enfants

8. Il semblerait que la prostitution connaisse cioéssance rapide, mais l'utilisation réguliére de
mineurs est un phénomeéne relativement récent ehouneelle [égislation a été adoptée dans le souci
de faire arréter les clients des enfants prostitug®Rapporteur spécial salue les efforts du
Gouvernement francgais visant a s'abstenir de cailisir les enfants concernés en les mettant en
détention et reconnait les difficultés qu'éprowev&buvernement a protéger de tels enfants contre
une rechute dans la prostitution.

9. De nombreux enfants étrangers sont impliqués aprostitution. La plupart des enfants
prostitués sont sous la coupe de proxénetes, ddiiirts vivent a I'étranger, d'ou ils contrélent la
prostitution par téléphone portable, utilisant galement un enfant plus &gé pour superviser les
jeunes victime:

10. S'agissant du tourisme sexuel a caractére piéeple Gouvernement fraais prend des mesul
pour lutter contre les délits de ce type commigtaainger par des citoyens francais. Il a ainspago
une législation d'application extraterritoriale paacroitre les chances d'arréter et de traduire en
justice les auteurs de telélits. Tous les représentants du Gouvernementdisidgl'étranger ont
recu pour instructions de collaborer avec la pdiicale dans des affaires de ce type.

Au sujet de la pornographie impliquant des enfahties sévices sexuels contre des enfants

11. Le Rapporteur spécial a recu des informatiefendesquelles I'élaboration de matériel
pornographique impliquant des enfants cais €tait souvent ée a des €vices sexuels infliés ades
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enfants au sein du foyer. Il a recu des allégatsehesn lesquelles des parents et des amis de la
famille commettaient des sévices sexuels contredtts et, parfois, confectionnaient du matériel
pornographigue a partir de ces actes.

12. Le Rapporteur spécial a été informé de I'emcsted’'un CD-ROM contenant 8 000 images
pornographiqgues et appelé CD-ROM «Zandvoort», dn de la ville néerlandaise dans laquelle il a
éteé découvert. Un certain nombre de parents framgaiaient vu des images de leurs enfants. Les
autorités francaises ont examiné le CD-ROM et karismis aux autorités des autres pays tguia
avis étaient concernés, mais ont conclu que cegasdataient des années 70. Toutefois, certains
parents contestent cette conclusion, faisant vglgrcertaines des photos contenaient des sigin
montraient clairement qu'elles avaient été prisesmment. Le CD-ROM n'a pas été officiellement
présenté a Interpol pour un examen par des exgigptsur une comparaison avec des images
connues conservées dans une base de données acgajivraisemblablement permis d'établir la
date de prise de ces photos.

13. Le Rapporteur spécial ne considere pas quseldses sexuels contre des enfants constituent un
phénomene plus courant en France que dans d'aas®uropéens. On constate toutefois que de
nombreuses personnes ayant une responsabilitdadpratection des droits de I'enfant, en
particulier dans le systéme judiciaire, continugmnier I'existence et I'ampleur de ce phénomeéne.

14. Les personnes qui soupgonnent et signalerdatede sévicesenfant peuvent se voir accuse
mentir ou de manipuler les enfants concernés @ieist des poursuites ou des sanctions
administratives pour diffamation si leurs allégatio'aboutissent pas a des poursuites suivies de la
condamnation de l'auteur présumé des sévices. HHaybier, les professionnels de la santé
encourent des risques dans ce domaine et rienqumdue les médecins bénéficient de l'aide et du
soutien du Conseil de I'ordre des médecins francais

15. Dans un nombre croissant de cas, un parenteséabituellement la mere, choisit d'amener
I'enfant ou les enfants a I'étranger plutét qusedeonformer aux décisions d'un tribunal accordant
des droits de visite ou attribuant la garde adauprésumeé des sévices, ce qui, a son tour, fourra
exposer I'enfant & de nouveaux sévices sexuast théme arrivé que des juges et des avocats au
courant des faiblesses du systéme judiciaire chersgiofficieusement, a certains parents d'agir de
la sorte. Ces parents se trouvent donc sous lage@®apoursuites criminelles pour leurs actes aussi
bien en France que dans le pays ou ils se rendent.

16. Le manque de ressources, de formation et dgasigation dont souffrent les juges et les avocats
s'occupant d'affaires de sévices sexuels contrerdfasts fait que les droits de I'enfant impliaiad:
des poursuites judiciaires ne sont parfois passsufiment protégés. Il s'ensuit que les enfants
concerneés risquent souvent de continuer a subis@gses.

17. Il est certes possible que de fausses allégatie sévices sexuels contre des enfants aient été
faites dans le cadre de procédures visant a atriawgarde de I'enfant. Toutefois, le Rapporteur
spécial, aprés avoir examiné les preuves concelemaffaires portéesson attention, a pu conclt
gue ces allégations étaient sérieuses et fondégeda suite qui leur avait été donnée ne
correspondait pas a l'intérét supérieur de l'enfant

18. Dans les affaires civiles visant a attribuegdade de I'enfant, celui-ci ne bénéficie pas dhait
automatique d'étre entendu. Bien que les tribuicauls puissent entendre I'enfant a la discrétian d
président du tribunal, I'enfant n'est quasimentjarentendu.

19. Lorsque des poursuites pénales sont engageéee tes auteurs présumes de sévices, les
tribunaux civils ne sont pas supposés prendre dsidas quant a la garde ou aux droits de visite
jusqua ce que la procédure pénale soit menée a son.tBans la pratique, toutefois, cette
disposition n'est pas respectée, ce qui donna&lige situation ou I'enfant est obligé de rester,
souvent sans surveillance, avec une personne fédisajet d'une encéte pénale pour desévices
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infligés a ce méme enfant.
Recommandations

20. 1l convient de prendre des mesures pour instawec les autorités de tous les autres principaux
pays d'origine des enfants victimes de la tragei€mes relations de coopération qu'avec les
autorités roumaines.

21. 1l convient de respecter l'article 12 de la @Gortion relative aux droits de I'enfant, qui comeac
le droit de I'enfant d'exprimer ses souhaits etgmnion et, notamment, «la possibilité d'étre
entendu dans toute procédure judiciaire ou admatigé I'intéressant». Le Rapporteur spécial
comprend certes qu'il importe d'éviter une situatia un enfant est obligé de répéter plusieurs fois
des allégations, mais il est encore plus impodantrendre au sérieux et de croire un enfant qui
parle de sévices.

22. Des enquétes complétes et impartiales doiusntréenées contre les auteurs présumeés de
sévices, en particulier lorsque les expertises cadel, les évaluations des psychologues et les
rapports des travailleurs sociaux prouvent le lisgrlé des allégations de sévices sexuels.

23. Le Gouvernement francais devrait officiellememhettre le CD-ROM «Zandvoort» a Interpol
aux fins d'examen et de confirmation de I'age desdgs qui y sont contenues.

24. Etant donné le nombre de cas laissant appataitgrave déni de justice pour les enfants
victimes de sévices sexuels et les personnes mfeintede les protéger, il serait bon qu'un organe
indépendant, de préférence la Commission natiaralsultative des droits de 'homme, méne de
toute urgence une enquéte sur la situation actuelle

25. Les services de la Défenseure des enfantsidet/&re dotés de moyens humains et matériels
suffisants, qui leur permettront de recevoir desnpés et de mener des enquétes lorsqu'il y a des
signes d'un déni de justice concernant les dreit&edfant.

26. Le systeme judiciaire devrait se voir alloues dessources suffisantes pour étre en mesure de
dispenser une formation en matiere de droits déale et de suivre convenablement les affaires s'y
rapportant.

27. Lorsque des poursuites pénales sont engagetes t&s auteurs présumeés de sévices, les
tribunaux civils ne doivent pas statuer sur la gard les droits de visite tant que la procédurafe
n'a pas été menee a son terme. Dans l'intervalleelr présumé des sévices ne devrait avoir @cces
I'enfant que sous une supervision constante.

28. Le Conseil de I'ordre des médecins francaisdotoute urgence revoir ses procédures, de facon
a soutenir, au lieu de les condamner, les médecin®nt part de leurs soupgons de sévices a
enfant.

* La présente note préliminaire est diffusée endeas et dans la langue dans laquelle elle a été
soumise.
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